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Meio Ambiente. Saneamento. Agua. Participagio em reunifo no
Ministério da Saiade, nos dias 16 e 17/8/2018, relativa as
EMENTA discussdes sobre a revisdo do Anexo XX da Portaria de
Consolidacao n°® 5/2017 (MS n°® 2.914/2011), que trata dos
padrdes de potabilidade da agua.

TEmMATICA Meio Ambiente

Guia Sistema Pericia - | SPPEA/PGR —n® 002538/2018

COORDENADAS Feicdo considerada: ( X ) pontual ( )linear ( ) poligonal
GEOGRAFICAS Lat/Long dec.: -15.784081° Lat. -47.890247° Long.

1 INTRODUCAO

Por meio da guia de requerimento de trabalho para pericia SPPEA/PGR — n°
002538/2018, a Procuradora Regional da Reptblica da 3* Regido e Gerente do Projeto
Conexio Agua, Dra. Sandra Akemi Shimada Kish, solicitou a participacio desta signataria em
reunido no Ministério da Saude, nos dias 16 e 17/8/2018, que teve como objetivos discutir e
dar encaminhamentos sobre o processo de revisao do Anexo XX da Portaria de Consolidagao
n° 5, de 28 de setembro de 2017, que ratificou o contetido da Portaria MS n° 2.914/2011".

Anteriormente, no dia 10/8/2018, foi realizada uma reunido preparatéria na
sede da PRR/3* Regido, em Sao Paulo/SP, a fim de subsidiar as proposi¢des do Projeto
Conexio Agua do MPF que seriam levadas ao grupo de discussdo no Ministério da Saude.
Ressalta-se que houve a participagdo virtual desta signatéria na referida reunido via Webex?.

Destaca-se ainda que, no ambito do Projeto Conexdo Agua, por intermédio da
4* CCR’, foi solicitado ao Coordenador-Geral de Gestdo da Informagdo Estratégica do

"Por conveniéncia, neste Parecer Técnico sera referenciada a Portaria MS n°® 2.914/2011.

*Também participaram virtualmente da reunido o Dr. Marco Antbnio Delfino de Almeida, Procurador da
Republica no municipio de Dourados/MS, a Dra. Alexandra Facciolli Martins, do Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo e a Dra. Luciana Cordeiro, professor da Unicamp.

*Oficio n° 339/2018 — 4* CCR, de 4/5/2018.
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Ministério da Saude, o cronograma e envio de relatorios de monitoramento de qualidade da
dgua para consumo humano, com base no Projeto Transparéncia Ambiental do Programa
Nacional de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (VIGIAGUA) e
Sistema de Informagdo de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano
(SISAGUA). Em resposta a essas solicitacdes, o Ministério da Saude encaminhou o Oficio n°
521/2018/SE/GAB, de 22/6/2018, contendo uma tabela com o cronograma de publicagdo dos
conjuntos de dados do SISAGUA a serem publicados no Portal Brasileiro de Dados Abertos
(http://dados.gov.br), ficando assim disponivel a sociedade para livre consulta.

A Portaria MS n° 2.914/2011 estabelece os procedimentos de controle e
vigilancia da qualidade da dgua para consumo humano, seu padrao de potabilidade e também
disciplina a competéncia e as responsabilidades de cada ente federativo. Nessa primeira etapa
do processo de revisdao, para subsidiar as discussdes, foi encaminhada pelo Ministério da
Satude/VISIAGUA uma proposta preliminar aos convidados a participar da reunido, com foco
nos capitulos/artigos relacionados as competéncias e responsabilidades.

2 DESENVOLVIMENTO

Sao relatadas a seguir os principais aspectos discutidos na reunido que ocorreu
na Procuradoria Regional da Republica/3* Regido (acompanhamento virtual) no dia 10/8/2018
e na reunido no Ministério da Saude, nos dias 16 e 17/8/2018.

2.1 Reuniiio do Projeto Conexio Agua

Na reunido do dia 10/8/2018, apresentou-se inicialmente um mapa da rede
colaborativa da Agéncia Nacional de Agua (ANA). Foi destacada a relevancia da participacio
dos comités de bacia nas discussdes para se obter uma visdo mais ampla possivel na defini¢ao
dos padrdes de potabilidade. Levantou-se a preocupacao de se considerar no processo de
revisdo as orientagdes apenas do ponto de vista da academia. Deve haver articulagdo entre
varios Orgaos, tais como: vigilancia sanitaria, meio ambiente e licenciamento, associagdes
representantes da sociedade civil, agéncias reguladoras, empresas de saneamento e outros.
Foram levantadas também questdes sobre aspectos técnicos e juridicos da Portaria (garantia da
potabilidade, roteiros de inspecao, analises da qualidade da agua, planos de monitoramento
especificos etc.).

O professor Jos¢ Carlos Mierzwa, da Escola Politécnica da Universidade de
Sao Paulo (POLI-USP), propos a criagdo de um grupo técnico em Sao Paulo para subsidiar o
MPF e outras instituigdes no acompanhamento desse processo de revisdo da Portaria n°
2.914/2011. Esse grupo seria constituido, a principio, por: comités de bacias, CREA, ABES,
Conselho Regional de Quimica, DAEE, entre outros. Sugeriu também que os trabalhos de
revisdo da Portaria fossem discutidos por temas especificos, quanto: i) as competéncias; ii)
aos padrdes de potabilidade e iii) aos Planos de Seguranca da Agua (PSA).
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Levantou-se a questdao de que a quantidade de varidveis nao garante a qualidade
agua, uma vez que o numero de substdncias quimicas ¢ muito maior do que os parametros
estabelecidos nas normas (sdo registrados no CAS* mais de 10 milhdes de substincias
quimicas). Assim, os parametros devem ser avaliados de acordo com critérios especificos, por
grupos de substancias. Destacou-se ainda os procedimentos de monitoramento, as tecnologias
de tratamento em funcdo das caracteristicas da agua bruta e também as fragilidades e as
responsabilidades técnicas dos laboratorios de andlises fisico-quimicas e bacteriologicas.

A Dra. Sandra Kishi relatou que ja existe um Grupo de Trabalho do Plano de
Seguranca da Agua e sugeriu formar um subgrupo especifico para discutir a potabilidade da
agua, com o objetivo de colaborar na melhoria da revisdo dos pardmetros, em termos técnicos
e juridicos, nesse caso, quanto as competéncias. Foram propostos alguns temas de discussdes,
tais como: agrotoxicos, planos de monitoramento, planos de contingéncia, laboratorios, usos
especificos (por exemplo, hospitais), inclusdes etc.

Assim, foi acordado que esse subgrupo de potabilidade da 4gua seria
constituido por representantes da ABAS, ABES, Academia, Comités, ANA, ANVISA, CRQ,
CRB, Agéncia do PCJ, CREA, ABIQUIM e Faculdade de Saude Publica da USP. Para a
conducao desse subgrupo de trabalho, foi sugerido: 1) espago temporal até a revisao da
Portaria n® 2.914/2011; ii) metodologia por reunides virtuais e iii) produto, a publicacdo de
manuais.

Para a proxima reunido foi estabelecido que sera apresentado o plano de
trabalho (planejamento do GT) e levantados documentos técnicos, inclusive as conclusdes da
reunido que agendada no Ministério da Satude para os dias 16 e 17/8/2018.

A engenheira sanitarista Roseana Maria Garcia Lopes de Souza fez uma
apresentagdo para fomentar as discussdes sobre os padrdes de potabilidade. Apresentou
inicialmente o histérico dos instrumentos legais e suas determinagdes no arcabouco das
normas brasileiras e a diferencas existentes entre os varios tipos de sistemas de
abastecimentos coletivos (SAC): poco, veiculo e estagdo de tratamento convencional, ndo
devendo portanto estarem sob os mesmos critérios de atendimento/exigéncias. Apresentou
varios questionamentos acerca da vigilancia sanitaria estabelecida na Portaria n® 2.914/2011,
tais como: 1) se a vigilancia sanitaria tem competéncia de autorizar, licenciar ou cadastrar ii) o
que significa cada um desses procedimentos, iii) quem seria o responsavel técnico habilitado
pela operacao da solugdo alternativa coletiva (quimico, engenheiro ou geo6logo) e iv) se
haveria necessidade de ART (Anotagdo de Responsabilidade Técnica) pelo CREA ou CRQ.

Apresentou ainda questionamentos quanto aos planos de amostragens
(frequéncia e pontos de coleta). No que se refere aos agrotoxicos, salientou a necessidade da
identificacdo do real principio ativo da substidncia presente na 4agua, para orientar os
procedimentos de tratamento. Argumentou que, para determinada regido, devem ser

“Chemical Abstract Service
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pesquisados somente aqueles pesticidas com probabilidade de ocorréncia em funcao das
caracteristicas das atividades ali desenvolvidas.

Discutiu-se também a necessidade de se estabelecer mecanismos de seguranca
e controle para as aguas subterraneas, a partir de algumas questdes levantadas, quais sejam:
1) utilizagdo das aguas oriundas das cavas de mineracdo nos sistemas de tratamento (isso
requer conhecimento dos contaminantes quimicos e aprimoramento dos mecanismos de
controle); i1) a portaria do DNAEE facilitou o processo de outorga, contudo deve-se buscar
meios de incluir o “empresario clandestino” no sistema, atribuindo-lhe responsabilidade
técnica e legal.

Por ultimo, salientou que a Portaria deve ter um olhar para a area rural a partir
dos usos da agua pelas comunidades e também estabelecer padrdes ndo fixados apenas nos
parametros, mas também no uso e ocupagao do solo, considerando estudos epidemioldgicos e

a utilizagdo de agroquimicos da regiao.

2.2 Reuniao no Ministério da Saude

Nos dias 16 e 17/8/2018, sob a coordenacao da Secretaria de Vigilancia em
Saude (SVS) / Departamento de Vigilancia em Satide Ambiental e Saide do Trabalhador
(DSAST) / Coordenacdo Geral de Vigilancia em Saide Ambiental (CGVAM), ocorreu a
reunido referente a Revisdo da Portaria de Potabilidade da Agua para Consumo Humano, que
teve como objetivo apresentar as diretrizes e linhas norteadoras e o estagio atual dos estudos
contratados para subsidiar o processo de revisao.

A Diretora do Departamento de Vigilancia em Satde Ambiental e Satde do
Trabalhador (DSAST), Daniela Buosi Rohfs, fez abertura do evento. Destacou que a Portaria
MS n° 2914/2011 foi revogada por consolidacdo, significando que, embora nio esteja mais
vigente, seu conteudo estd inserido em uma Portaria de Consolidagao (PRC), a excecao dos
itens referentes a prazos, e deve ser referenciada como: PRC n° 5, de 28 de setembro de 2017,
Anexo XX.

No processo de revisao, sdo consideradas 3 etapas: i) planejamento das
atividades; ii) desenvolvimento dos trabalhos e iii) disponibilizacdo para consulta publica e
publicacdo. Desde 2014 sdo desenvolvidas atividades de revisdo da Portaria MS n°
2.914/2011, tais como disponibilizagdao para consulta publica; reunides entre colaboradores e
especialistas, entre coordenadores dos grupos de trabalho e entre as instituigdes que compdem

0S grupos .
Nesse processo, os topicos da Portaria foram divididos em dois temas:

I- Defini¢des, competéncias e responsabilidades, controle e vigilancia, objeto

da presente reuniao

[I- Padrdao de potabilidade e planos de amostragem. Esse foi dividido em dois

4/7 PT 1482-2018 Reunido MS_Revisao Portaria Potabilidade

Chave 0613A63B. 988279BB. 60E86A3E. 723509F9

Assinado comcertificado digital por DALMA MARI A CAl XETA, em 27/08/2018 12:12. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



MPF — PGR — SPPEA — CNP

subgrupos: de substincias quimicas, coordenado pelo professor Sérgio Aquino, da
Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) e microbioldgico e cianobactérias, coordenado
pela professora Cristina Branddo, da Universidade de Brasilia (UNB). O coordenador geral
dos grupos técnicos ¢ o professor Rafael Bastos, da Universidade Federal de Vigosa (UFV).

Entre as principais sugestdes recebidas, destacam-se as relacionadas ao padrdo
de potabilidade, como perturbadores endocrinos; a inclusdo de outras substincias quimicas
(Clorato, Fendis totais, Cobalto, Cromo hexavalente e Carbono Organico Total); alteracdo do
Valor Mais Provavel (VMP) para o cromo, niquel, trihalometanos (THM), tolueno e dureza
total e avaliacao das bactérias heterotroficas e clorofila-a.

Apods a abertura e apresentagcdo dos participantes, professor Rafael Bastos
apresentou em quatro topicos as diretrizes e linhas norteadoras para a revisdo, sintetizadas a

seguir:

1. Historico da norma brasileira e do processo de revisdo (evolucdo do padrio de
potabilidade brasileiro e o panorama internacional), fazendo um paralelo com os Guias
da Organiza¢ao Mundial da Satde (OMS).

Em 1977, foi publicado o Decreto Federal n® 79.367/1977, que dispunha sobre
a elaboracdao de normas e padrdao de potabilidade da agua para consumo humano (a primeira
edi¢do do guia da OMS ¢ de 1983-1984). Seguiu-se a publicagdo da Portaria n® 56/BSB/1977,
que aprovava as normas ¢ o padrio de potabilidade de dgua para consumo humano. Em 1986,
foi publicado o Decreto Federal n® 92.752/1986, que institui o Programa Nacional de
Vigilancia de Qualidade da Agua para Consumo Humano. A Portaria n° 36/GM/1990
consolidou a revisdo da Portaria anterior. Surge os conceitos de controle e vigilancia,
definindo responsabilidade das companhias de saneamento centrada nos padrdes de
potabilidade. Em 1999, o Ministério da Saude (GVAM e Funasa) e a Organizagdao Pan-
Americana de Satde (OPAS) fizeram a revisao da Portaria n © 36/GM/1990. Essa revisao
resultou na Portaria MS n°® 1.469/2000, que estabeleceu pela primeira vez os procedimentos e
responsabilidades relativos ao controle e vigilancia da qualidade da 4gua para consumo
humano e seu padrao de potabilidade, indiretamente, correlaciona a gestao preventiva de risco
(PSA). Essa portaria antecede o modelo de vigilancia de qualidade da 4gua para consumo
humano ndo centrado nos controles laboratoriais, mas nos riscos preventivos. Em 2001 ¢
criado 0 SISAGUA. A terceira edi¢do do Guia da OMS, que traz o plano de seguranga da
agua, ¢ de 2004. Ano também em que foi publicada a Portaria MS n°® 518/2004. Em 2005, foi
criado o Programa de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano. Observa-se
que foram apresentados os procedimentos que ocorreram quando da revisdo da Portaria MS n°
518/2004 que resultou na Portaria MS n® 2.914/2011, que, de certa forma, ndo diferencia dos
tramites do atual processo de revisao.

2. Critérios de formulagdo de normas de qualidade da 4agua para consumo humano -
padrdo de potabilidade e controle de qualidade da agua.
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Apresentou-se uma abordagem da avaliacdo quantitativa do risco aplicada a
formulacdo da qualidade e os principios basicos da avaliagdo de risco microbioldgico e
quimico (risco: exposicdo x periculosidade/toxidade). Considera-se risco nulo a auséncia de
perigos na agua, auséncia de organismos patogénicos e, ou, indicadores, substancias quimicas.
Nao hd como garantir risco nulo, uma vez que teria de se pensar em auséncia de
contaminantes, acreditando-se, assim, numa seguranca que ndo existe. Dessa forma, faz-se
uma avaliacdo quantitativa de risco. A partir de evidéncias epidemiologicas, detecta-se um
risco e considera-o aceitavel/toleravel, com base em estimativas probabilisticas (projecdo de
risco aceitavel). A grande maioria dos contaminantes quimicos tem capacidade limitada de
remocao nos processos de tratamento, devendo, por seguranca, considera-los inexistentes. Foi
apresentada a metodologia para se determinar o valor mais provavel das substancias
estabelecidas nas normas.

3. Padrao de potabilidade brasileiro e panorama internacional.

Foram apresentados os fundamentos do padrio microbioldgico de
potabilidade, tanto na saida dos sistemas de tratamento, quanto no sistemas de distribui¢do;
indicadores, o padrao de turbidez, correlacionando com as normas de potabilidade da Agéncia
de Protecio Ambiental dos Estados Unidos (USEPA). Por definicdo, o indicador
microbiolégico € mais resistente que o patdogeno. Contudo, ndo se aplica a protozoarios e
virus, so para bactérias patogénicas. Faz necessario o controle da turbidez para a indicagdo dos
protozoarios. Também, para a desinfeccdo € necessario estabelecer o tempo de exposi¢do e a
dose aplicada do produto utilizado (cloro, dioxido de cloro, oxdnio, cloraminas, irradiagao
ultravioleta, ou outras substancias que estdo surgindo no mercado). Ha de se considerar ainda
os micro poluentes emergentes, como os farmacos e substancias endocrinas (qual ocorréncia
de exposi¢do, qual a toxidade e qual o VMP?). Foi sugerido criar grupos de toxidade e
levantar as caracteristicas das regides, por exemplo, sobre o uso dos agrotoxicos. Uma
proposi¢do € que ndo justifica exigir todos os parametros estabelecidos na portaria se na
regido ndo se utiliza determinadas substancias. Também foi apresentada a avaliagdo de risco
das substancias quimicas e padrdo organoléptico, questionando-se se deve ser recomendado

ou ¢ um padrao mandatorio.
4. Avaliacao Quantitativa de Risco aplicada a formulagdo de padrio de potabilidade.

Foram apresentadas as abordagens necessarias a formulacdo de normas de
qualidade da 4gua, tais como: identificacdo do perigo, caracterizagao da exposi¢do, avaliagdo

dose resposta e caracterizagdo do risco.

Apos a apresentacdo das diretrizes norteadoras, a minuta da Portaria referente
aos temas competéncias e responsabilidades, com as sugestdes apresentadas recebidas de
outras instituicdes pelo SVS/CGVAM, foi colocada em discussdo. Alguns pontos
demandaram mais discussdes, sendo postergados para quando estiver tratando do artigo
especifico sobre aquele assunto, por exemplo: as questdes relativas a agrotdxicos; os planos
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de amostragem (que podem estar relacionados aos planos de seguranca da &gua);
certificagcdo/acreditagdo (de laboratorios, equipamentos e produtos) e regulamentagdo do
veiculo transportador (caminhdes-pipa).

3 CONSIDERACOES FINAIS

No documento elaborado pelo Professor Rafael Bastos, o qual ainda sera
finalizado e enviado aos participantes, foram apresentados pontos de reflexdo e questdes que
devem ser respondidas. Sendo assim, tais questdes norteardo as discussdes sobre a revisao dos
padrdes de potabilidade.

Observa-se que varios aspectos foram discutidos tanto pelos participantes da
reuniao na PRR /3 Regido, quanto no Ministério da Satude, evidenciando a importancia da
ampla participacdo dos profissionais das mais variadas areas relacionadas ao tema seguranga
da dgua para o consumo humano.

E o Parecer.

Brasilia, 27 de agosto de 2018.

Dalma Maria Caixeta

Analista do MPU/Pericia/Engenharia Sanitéria
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