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Projeto Conex3do Agua — MPF — Reuniio BCB e MPF — 14/06/18

Pauta e subsidios

1. Como o BACEN faz o controle e fiscalizagdao das instituicdes financeiras com relagao a
Resolug¢do CMN n2 4.327/2014 e a Resolugdo CMN n2 4.557/2017, atinente a gestdo de riscos
operacionais?

O Banco Central do Brasil (BCB) fiscaliza o cumprimento da Resolucdo n? 4.327, de 25 de abril
de 2014, e da Resolucdo CMN n2 4.557, de 22 de fevereiro de 2017, ambas do Conselho
Monetdrio Nacional (CMN) com foco prudencial, ou seja, com vistas a identificar situacdes que
possam comprometer a solvéncia (capacidade de a instituicdo financeira ter ativos em
montante suficiente para honrar todas as suas obrigacdes ao longo do tempo) ou a liquidez
(capacidade da instituicdo financeira de honrar qualquer obrigacdo a qualquer tempo) de uma
entidade supervisionada.

Atuando, desse modo, a Supervisdo contribui para o alcance da missao institucional do BCB de
assegurar um Sistema Financeiro sélido e eficiente, e alinha-se as melhores praticas
internacionais descritas no documento do Comité de Basileia intitulado “Principios
Fundamentais para uma Supervisdo Bancarias Efetiva”.

No caso especifico da Resolugcdo n? 4.327, de 2014, o processo de supervisdo ocorre tanto
remota quanto presencialmente. No primeiro caso, sdo realizadas inspec¢ées individuais ou
horizontais (grupo de instituicdes ou segmento) nas instituicdes sob jurisdicdo do BCB com o
propdsito de verificar a existéncia de Politica de Responsabilidade Socioambiental (PRSA) e de
Plano de Agdo para sua aplicacdo. As acGes presenciais, por sua vez, envolvem a verificacao da
existéncia de adequada estrutura para gerenciamento do risco socioambiental, efetuando os
procedimentos previstos no Manual da Supervisao.

No universo de cooperativas de crédito e de instituigbes ndao bancarias, a fase atual é de
implementagdo de agBes de supervisdo nos roteiros de trabalho especificos para cada
segmento (corretoras, distribuidoras, cooperativas, financeiras etc.), com prazo previsto de
finalizagdo para margo de 2019.

Em relagdo ao segmento bancario, além da criagdo de roteiro especifico de trabalho (PROG),
foram realizados trabalhos de verificagdo do processo de gerenciamento do risco
socioambiental, focados na drea de crédito. Ha intencao de inserir itens especificos no Sistema
de Avaliacdo de Riscos e Controles (SRC Dinamico), o qual consiste em processo estruturado e
continuo de andlise do nivel de exposicdo a riscos inerentes e dos controles mitigatdrios a eles
associados. Com base no SRC, a Supervisdo Prudencial atribui nota global a cada banco (escala
de 1 a 4), que subsidia a definicdo de priorizacdo das acbes de Supervisdo e a eventual
necessidade de aplicagdo de medida preventiva relacionada com a exigéncia de capital
adicional. E também com base no processo de SRC Dindmico que é realizada a supervisdo da
gestdo integrada de riscos, nos termos da Resolucao n2 4.557, de 2017.

Em relagdo ao Risco Socioambiental, é importante salientar a sua natureza de “risco
subjacente”. Isso significa que, na perspectiva dos riscos, os controles de gestdo da PRSA
devem estar presentes na gestdao dos outros riscos, com destaque para os seguintes: risco de
crédito (perdas crediticias associadas com eventos de PRSA), risco de mercado (variages de
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precos em titulos privados decorrentes de eventos de PRSA), risco legal (corresponsabilidade
em multas e/ou reparacdo de danos) e risco reputacional. E essa natureza de “risco

subjacente” que justifica a insercdo de itens a avaliar nos diferentes riscos hoje contemplados
no processo de SRC.

2. As instituicoes financeiras tém sido instadas a apresentar relatérios de compliance e de
avaliacdo de riscos, com relacdo a Resolucdo CMN n? 4.327/2014 do Banco Central? E o
Banco Central consolida em relatdrios de fiscalizagdo essas supervisdes? Como?

As instituicdes compete demonstrar adequado gerenciamento do risco socioambiental de
acordo com as exigéncias da Resolucdo n? 4.327, de 2014, sempre que requerido pelo BCB em
suas atividades de inspecdo. Ndo hd, contudo, previsdo regulamentar ou legal para
encaminhamento periddico de relatérios ao supervisor.

Cabe destacar que, como regra, a Supervisdo Prudencial ndo exige o envio de relatdrios de
auto-avaliacdo relacionados a nenhum dos riscos a que estdo expostas as instituicOes
financeiras no Brasil. Ndo obstante, para as entidades classificadas nos segmentos S1 e S2,
estabelecidos pela Resolugdao n2 4.553, de 2017, é exigido o envio de relatério anual sobre o
Processo Interno de Avaliagdo da Adequacdo de Capital (Icaap), o qual contempla a PRSA.

Sob a oética regulamentar, o art. 792, inciso X, da Resolucdo n? 4.557/2017 estabelece que a
estrutura de gerenciamento de riscos deve prever relatérios gerenciais tempestivos para a
diretoria da instituicdo, para o comité de riscos e para o conselho de administracdo, quando
existente, versando sobre: a) valores agregados de exposi¢do aos riscos de que trata o art. 62 e
seus principais determinantes; b) aderéncia do gerenciamento de riscos aos termos da PRSA e
as politicas e aos limites mencionados no caput do art. 79, inciso I; ¢) avaliacdo dos sistemas,
das rotinas e dos procedimentos de que trata o caput do art. 72, inciso 1V, incluindo eventuais
deficiéncias da estrutura de gerenciamento de riscos e a¢Oes para corrigi-las; d) acOes para
mitigacdo dos riscos e avaliagdo da sua eficdcia; e) grau de disseminagdo da cultura de
gerenciamento de riscos no ambito da instituicdo; e f) premissas e resultados de testes de
estresse.

Quanto aos trabalhos de supervisdo, os papéis de trabalho e relatdrios conclusivos, bem como
documentos de apoio importantes, sdo obrigatoriamente e registrados em documentos
eletronicos nos sistemas corporativos do BCB.

3.Como é considerado o risco das instituicdes financeiras serem corresponsaveis pelos
investimentos e empréstimos a empreendimentos que causam problemas socioambientais
ou por situagdes de nao compliance ou riscos socioambientais nao mensurados e avaliados?

A Resolugdao n? 4.327, de 2014, tem como um dos objetivos basilares a mitigacdo do risco
legal, pela maior clareza das a¢Ges de prevencdo e controle definidos na PRSA e no Plano de
Acdo, em conformidade com a legislacdo vigente. Caso essa politica seja bem elaborada e
executada, pode-se mitigar significativamente eventual nexo de causalidade arguido,
presentes as decisdes judiciais que se tem conhecimento, as quais limitam a responsabilidade
civil do financiador.
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Nesse contexto, as potenciais perdas associadas a riscos legais, ai incluidos as decorrentes de
guestdes socioambientais, devem ser adequadamente controladas pelas instituicoes
financeiras e ser consideradas no momento da decisdo sobre a tomada de risco pela IF,
devendo impactar a precificacdo da operacdo e a adocdo de medidas de protecao
consideradas devidas. Adicionalmente, a depender da avaliacdo sobre a probabilidade de
insucesso em operacdes especificas relevantes, os valores financeiros envolvidos podem ser

provisionados (perda classificada como “provavel”’) ou apenas divulgados em Notas
Explicativas (perda classificada como “possivel”).

A propésito, cabe destacar que a regulamentacdo atinente a crédito rural, editada pelo CMN,
estabelece, dentre outras, as seguintes exigéncias:

a) vedacdo de contratar ou renovar operacdao do crédito rural para pessoas inscritas no
Cadastro de Empregadores que mantiveram trabalhadores em condi¢cbes andlogas a de
escravo; (item MCR 1-4-9);

b) apresentacdo de documentos que comprovem o direito ao uso e de exploragdo
econdmica de terra localizada no Bioma Amazoénia; (ltem MCR 2-1-12);

c) apresentacdo de recibo de inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR) — (MCR 2-1-12-A);
d) apresentacdo de Permissdo Prévia de Pesca (PPP), conforme normas especificas do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), para habilitacdo de
financiamento de embarcacgGes de pesca extrativa (MCR 4-3);

e) existéncia de dispositivo geral no MCR que condiciona que os projetos dos
empreendimentos devem se adequar as exigéncias de defesa do meio ambiente (MCR 2-2-7).

4. Como é feito o controle de risco de financiamentos e de investimentos a instituicoes
financeiras em relagao empreendimentos sem licenga ambiental pelo BACEN?

A Resolucdo n? 4.327, de 2014, define risco socioambiental como a possibilidade de ocorréncia
de perdas decorrentes de danos socioambientais e as instituicdbes cabe mensurar
corretamente o risco de suas operagdes. A supervisao das instituicdes financeiras pelo BCB, no
contexto da PRSA, é prudencial e busca verificar se as instituicdes gerenciam adequadamente
o risco ao qual estdo expostas. De se ressaltar que a atuagao da supervisdo é limitada por sua
competéncia legal de supervisdo das instituicGes financeiras, que devem comprovar a
implementacdo de estruturas e processos de gestdo do PRSA, compativeis com seu porte,
perfil de risco e nivel de complexidade.

No ambito da legislacdo do crédito rural que compete ao Banco Central fiscalizar, ou seja,
aquela deliberada pelo CMN, ndo consta dispositivo que condicione a concessdo de crédito a
apresentacdo de licenga ambiental.

5. As empresas de auditoria nacionais e internacionais que auditam as instituigGes
financeiras e empreendedores sao responsdveis pelas questées socioambientais das
institui¢cGes financeiras, quando nao analisam esses itens?

N3do ha exigéncia especifica sobre auditoria dos processos de gestdo de PRSA. As auditorias
independentes, contudo, podem aplicar procedimentos de auditoria especificos para a
verificacdo dos controles e dos processos de gestdo de PRSA, caso considerem tratar-se de
risco material no balan¢o da entidade auditada. Ressaltamos, no entanto, que essa nao é uma
exigéncia regulatdria especifica.
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6. Como o BACEN atua com relagdo as questdes acima? Instituida a Politica de
Responsabilidade Socioambiental, como sdao os procedimentos para a execu¢ao dessa
politica? Como sdo avaliados os respectivos planos de ac¢do da PRSA das instituices
financeiras? Quais os desafios identificados nesse aspecto?

Por se tratar de norma eminentemente principiolégica, e ndo prescritiva, existe um natural
processo de implantacdo e de continuo desenvolvimento de praticas de supervisdo, no sentido
de inserir riscos socioambientais na cultura de avaliacao dos diversos riscos pelas instituicdes
financeiras.

Compete ao BCB atuar para que as estruturas e processos de gestdo de PRSA permitam as
instituicdes financeiras identificar, mensurar, avaliar, monitorar, reportar e controlar/mitigar
0s riscos que assumem em suas operacées. A Supervisdo Prudencial, portanto, acompanha
fundamentalmente a gestdo do risco e ndo cada exposicdo/operacdo individualmente
considerada, o que seria invidvel, até mesmo, pelo volume de operacgdes realizadas no Sistema
Financeiro Nacional (SFN).

No escopo de atuacdo da fiscalizacdgo do BCB ndo consta o cumprimento dos aspectos
prescritivos contidos na legislacdo aplicavel, seja do mercado de capitais, fiscal, criminal,
trabalhista ou ambiental, por exemplo. Contudo, eventuais descumprimentos legais
subsidiariamente identificados no curso das acées de supervisdo sao comunicados aos 6rgaos
competentes, na forma estabelecida na Lei Complementar n2 105, de 10 de janeiro de 2001.

No caso do crédito rural, algumas exigéncias legais podem ser aferidas no Sistema de
Operagdes do Crédito Rural e do Proagro (Sicor) e evitar, por exemplo, a contratacdo de
operacdo rural por pessoas fisicas e juridicas inscritas no Cadastro de Empregadores que
mantiveram trabalhadores em condicdes andlogas a de escravo instituido pelo Ministério do
Trabalho e Emprego.

7. Com relagdao aos aspectos de governanga, quais as responsabilidades dos Conselhos de
Administracdao, Comités de Riscos, Comités de Auditoria e Comités de Sustentabilidade das
instituigcGes financeiras e das empresas empreendedoras? Os riscos associados sdo avaliados
pelas instituicoes financeiras?

A estrutura de gerenciamento de riscos das instituicdes financeiras é definida na Resolucdo n?
4.557, de 2017, sendo o risco socioambiental explicitamente citado em seu artigo 62. O
Conselho de Administragdo é responsavel por fixar os niveis de apetite por riscos da instituicao
e por revisa-los, com o auxilio do comité de riscos e do diretor de riscos. A avaliacdo dos niveis
de apetite ao risco e das estratégias para seu gerenciamento é funcdo do comité de riscos,
quando existente, que faz recomendag¢des ao Conselho de Administracdo. A execugao das
politicas para gerenciamento de risco socioambiental é responsabilidade do diretor de riscos.

Importa ressaltar que a Resolugdo n? 4.327, de 2014, faculta as entidades supervisionadas a
constituicdo de comité de responsabilidade socioambiental, de natureza consultiva, vinculado
ao conselho de administracdo ou, quando ndo houver, a diretoria executiva, com a atribuicdo
de monitorar e avaliar a PRSA, podendo propor aprimoramentos.
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8. Como sdo analisados conjuntamente os Relatérios Anuais e os Relatdrios de

Sustentabilidade e Responsabilidade Social das instituicdes financeiras e empreendedores
pelos gestores do setor (BACEN, CVM)?

Inicialmente, cumpre ressaltar que os relatérios citados ndo sao exigidos pela Resolugdo n?
4.327, de 2014, e ndo h3, portanto, previsdo de andlise conjunta, embora entendamos que
relatdrios de sustentabilidade devam ter coeréncia com os relatdrios financeiros e com a PRSA.

Deve-se ter claro, a propdsito, que a Resolugcdo n2 4.327, de 2014, aborda o tema
socioambiental sob dois enfoques distintos e complementares. O primeiro diz respeito a
instituicao financeira como empresa, que deve assumir atitudes sustentdveis na execucao dos
seus negdcios e em seus relacionamentos com parceiros e colaboradores. O segundo enfoque
diz respeito a acdo da instituicdo como intermediario financeiro, que assume riscos com capital
préprio e de terceiros. E nessa segunda dimensdo que se insere o dever de realizar a gest3o do
risco Socioambiental tratado nos itens anteriores. O BCB exerce, eminentemente, papel
indutor, até porque lhe falece competéncia para agir de modo diverso. Ressalte-se que a
Resolugdo n? 4327, de 2014, requer que as instituicGes assegurem a divulgacdo interna e
externa de suas politicas (art.12).

9. Esses Relatdrios deveriam apresentar a listas de situagées de ndo compliance e de agGes
judiciais e/ou de procedimentos extrajudiciais em trdmite no Ministério Publico (no caso de
existirem)? Ha iniciativas nesse sentido?

Do ponto de vista da supervisdo, é fundamental que a instituicdo conheca os riscos existentes
nas operacoes realizadas e estabeleca formas de gerencia-los. Por isso, situacdes relevantes
gue possam riscos devem ser mapeadas pela instituicdo em seus processos internos, além de
estar disponiveis a supervisdo do BCB.

10. Quais sao as questoes que deveriam ser definidas com relagdo aos regulamentos
socioambientais, para se prevenir da judicializagao?

Uma clareza maior quanto a possivel responsabilizacdo dos agentes financiadores seria
bastante bem-vinda, no sentido de viabilizar uma melhor mensuracdo dos riscos pelas
instituicdes financeiras. Também poderia ser avaliada a criacdo de um cadastro nacional de
agentes econdmicos com algum tipo de restricdo relevante do ponto de vista socioambiental.

E importante que os préprios agentes também expressem seus problemas e suas sugestdes de
aperfeicoamento.

No que se refere ao crédito rural, por conta da necessidade de as instituicdes financeiras
fiscalizarem os empreendimentos financiados, ha exigéncia de registro no Sicor das
coordenadas geodésicas da area financiada em opera¢des superiores a R$20 mil. Assim, acbes
de prevenc¢do com o objetivo de obstar o financiamento de atividades agropecuarias em areas
inabilitadas a exploracdo econdmica em razdo de restricdo ambiental poderiam ser adotadas.
Isso poderia ser feito mediante cruzamento de dados registrados no Sistema de Operag¢des do
Crédito Rural e do Proagro (Sicor), sobretudo aqueles relativos a coordenadas geodésicas da
area financiada com o de outras bases, a exemplo daqueles do Cadastro Ambiental Rural
(CAR), previsto na Lei 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cddigo Florestal).
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A Resolugdo n? 4.327, de 2014, tem como um dos objetivos basilares a mitigacdo do risco
legal, pela maior clareza das a¢bes de prevencao e controle definidos na PRSA e no Plano de
Acdo, em conformidade com norma do CMN. Entendemos que uma politica bem elaborada e

executada pode contribuir para eliminar eventual nexo de causalidade, tendo em conta
decisGes judiciais que tém fixado limite para a responsabilidade civil do financiador.

11. Como o BACEN e o Ministério Publico poderiam atuar para a construcdo de iniciativas
conjuntas visando a melhorias tanto no setor publico como no privado, com relagdo ao
efetivo cumprimento das Resolu¢gdes CMN n. 4.327/2014 (politica de responsabilidade
socioambiental das institui¢des financeiras) e 4557/2017 (gestao de riscos operacionais) para
adequados investimentos, operacdes de crédito e financiamentos sustentdveis, em especial
em relacdo a gestdo de riscos qualiquantitativos da agua, saneamento e fatores hidroldgicos
(mudangas climaticas, uso e ocupagao do solo ou outros indicadores ambientais), diante das
responsabilidades previstas na lei anticorrupg¢ao?

Ainda que essa questdo va além da competéncia do BCB, cabe destacar que, se a questdo do
risco para o financiador ndo for adequadamente enderecada, serda muito dificil o
desenvolvimento de green finance no Brasil.

Entendemos que o intercambio de informacdes entre o BCB e o MPF é desejavel para reduzir
os riscos de excessiva judicializacdo em todas as dreas. A formacado de base de dados sobre as
decisGes judiciais que tém o Ministério Publico como parte e o compartilhamento dessas
informagcbes com a sociedade de forma transparente poderia auxiliar especialmente os
esforcos de fiscalizacdo e os de gestdo de risco socioambiental das IF.

12. Como o registro de dados de perdas, a luz da Resolu¢io CMN 4327/2014 poderia ser mais
util na fiscalizagdo da politica de responsabilidade socioambiental?

A Resolugdo n2 4.327, de 2014, tornou obrigatdria a base de perdas. Por esse motivo, o BCB
tem acompanhado os esforcos de auto-regulagdo, entendendo que ndo ha boa gestdo de
riscos ou boa tomada de decisdo sem que haja uma boa base de informacdes histéricas. A
Febraban, por exemplo, possui um grupo de especialistas que estuda uma forma de viabilizar e
propagar melhores praticas para instituicoes financeiras.

Contudo, é preciso ter em mente que uma boa base de informacgdes, além de demandar a
definicdo de parametros muito claros e objetivos, também demanda um periodo de
maturagdo. Nesse contexto, o BCB espera que essa base, no futuro, seja, acima de tudo, uma
ferramenta importante na gestdo do risco socioambiental pelos préprios bancos, assim como
um instrumento de backtest a ser examinado pela Supervisdo, ao avaliar a eficacia dos
processos de gestdo de riscos implementados pelas instituigdes financeiras.

No ambito do BCB, outras a¢des também vém sendo desenvolvidas, a exemplo de uma matriz
de PRSA baseada em estudos do GVces (Centro de estudos em sustentabilidade da FGV), que
possibilita uma visdo macro de todo o sistema. Embora bastante relevante, é restrita a
operagGes de crédito registradas no Sistema de Informagdes de Crédito (SCR).

13. Comente sobre boas praticas na execugao da politica de responsabilidade socioambiental
na respectiva area de governanga e gestao?
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Algumas medidas revelam uma efetiva incorporacdao de PRSA no negdcio da instituicao, a
exemplo de:

constituicdo de equipe especializada para mensuracdo e avaliacdo de risco
socioambiental, tanto na abertura de relacionamento com o cliente, quanto na
concessao de crédito e no monitoramento do risco na carteira ativa;

existéncia de base de registro de perdas socioambientais adequadamente
documentada e constantemente atualizada;

insercao de critérios socioambientais na classificacdo de rating de clientes
bancarios;

inclusao dos critérios ASG (ambiental, social e governanga) na gestao de riscos
de terceiros (p.ex. na industria de fundos);

treinamento dos funcionarios da instituicdo tanto sob o enfoque da
responsabilidade, quanto do risco socioambiental

avaliagdo do risco socioambiental na contratagdo de fornecedores,

existéncia de relatdrios periddicos submetidos a Alta Administracdo da
instituicdo financeira com o reporte do risco socioambiental, em linha com seu
apetite a riscos.



