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Projeto Qualidade das Aguas do MPF:
Pressupostos

O Projeto Qualidade das Aguas foi concebido e estruturado pelo MPF, na busca de maior
eficiéncia nas articulacgdes institucionais para a efetivacao do enquadramento de corpos hidricos,
visando a integracao da gestdao dos recursos hidricos com a gestao ambiental, para que as
politicas publicas de saneamento basico, de uso e ocupac¢ao do solo, de residuos, de urbanizagao
estejam integradas com as politicas publicas de recursos hidricos em atendimento ao Artigo 31
da Lei 9.433/97.

Alguns dos principais pressupostos deste Projeto sao:

Cenario de degradacdao da qualidade das aguas e comprometimento de seus usos e a Crise
Hidrica no Brasil

Necessidade de maior articulacdo institucional e implantacao dos instrumentos de politica de
recursos hidricos, saneamento, ambiental e de saude

Necessidade de maior transparéncia na gestao hidrica, saneamento e saude publica
relacionadas com as questdes de gerenciamento destes aspectos correlacionados;

Atencao as doencas hidricas de curto, médio e longo prazo relacionadas a qualidade de agua
destinada ao consumo (cancer, disturbios hormonais, surtos e doencas epidemioldgicas)
Necessidade de facilitacdo do acesso a informacdes sobre dguas e monitoramento de
qualidade em sistemas integrados para um controle social



Projeto Qualidade das Aguas do MPF:
Pressupostos: Instrumentos da Lei das Aguas
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Projeto Qualidade das Aguas do MPF:
Objetivos do Projeto

* Articulacao entre os gestores, prestadores de servicos de
saneamento, de saude, a sociedade civi,b o MP, os
instrumentos de recursos hidricos e ambiental, para a
melhoria de qualidade das aguas

* Melhoria da qualidade das aguas e aperfeicoamento da
gestao

* Primar pela garantia da saude publica e seguranca hidrica
por meio da contribuicao com a transparéncia e a
melhoria da qualidade das aguas destinada ao consumo,
considerando padrdoes legais e eventuais novos
parametros associados a riscos para a saude

* Aproximar os conhecimentos técnicos multidisciplinares e
legais para reduzir os conflitos na atuacao com qualidade
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Projeto Qualidade das Aguas do MPF:

Produtos Previstos

Diagndstico da situacao qualitativa e institucional, com o
levantamento de programas, projetos, politicas e legislacdes de
gestao das aguas

Benchmarking de experiéncias internacionais e nacionais

Reunides Técnicas preparatdrias visando articulacao institucional
colaborativa para o inicio do projeto, com a participacao
interdisciplinar

Criacao de Boletim das aguas

Elaboragdao de Manual de Atuacao pela Melhoria da Qualidade das
Aguas com Guias de Orientacao Técnica para a atuacao do Ministério
Publico



Manual para a Melhoria da Qualidade das Aguas:
Escopo do Manual

Trata dos principais desafios a melhoria da qualidade das aguas e oferece
medidas e acOes estratégicas visando a superacao. Traz abordagem
interdisciplinar e pratica em linguagem acessivel a técnicos, juristas,
sociedade civil e gestores. Serve de base para reunides técnicas do Ministério
Publico e para uma metodologia de trabalho articulado para a qualidade da
agua.

E um manual em continua construcio, que contara com sugestdes de
experiéncias e ideias de membros do MPF e MPs dos Estados e a ser
refinado, a partir da capacitacao e trocas de experiéncias em curso a distancia
a ser oferecido pela Escola Superior do MPU em agosto de 2017.

Link para o manual:

* http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/projet
os/qualidade-da-agua/manual-de-atuacao-em-enquadramento-e-qualidad
e-da-agua



http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/projetos/qualidade-da-agua/manual-de-atuacao-em-enquadramento-e-qualidade-da-agua
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/projetos/qualidade-da-agua/manual-de-atuacao-em-enquadramento-e-qualidade-da-agua
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/projetos/qualidade-da-agua/manual-de-atuacao-em-enquadramento-e-qualidade-da-agua

Manual para a Melhoria da Qualidade das Aguas:
Apoio a Estratégias de Atuacao

Atuar seguindo planejamento estratégico (prioridades da gestdo, principais desafios,
especificidades)

Considerar mapas de cenarios diversos de atuacao institucional: na prevencao, em
situacdes de risco, em crises de escassez ou de enchentes e desastres ambientais
Adotar plataforma virtual e atuacao articulada a partir de reunides técnicas com
membros do MPF e dos MPs estaduais, interdisciplinares e multissetoriais

Guias Orientadores Técnicos para 3 situacdes: 1) Preliminar (incluindo a Tabela
Abastecimento), 2) Aguas Superficiais e 3) Aguas Subterraneas

Guia Orientador Preliminar: metodologia participativa multissetorial para a superacao
de desafios técnicos e legais na elaboracao e implantacao das metas de qualidade de
agua

Guias Orientadores Técnicos: metodologia participativa multissetorial para o
planejamento estratégico por bacias na melhoria da qualidade e quantidade das aguas
superficiais e subterraneas. Visa a definicao de diretrizes obrigatdrias de gestao



Manual para a Melhoria da Qualidade das Aguas:
Apoio a Estratégias de Atuacao

* Estabelecer diretrizes obrigatorias, de forma pactuada,
com apoio dos Guias Orientadores Técnicos e articulacao
entre os stakeholders

* Valer-se de linguagem clara, didatica e objetiva,
possibilitando homogeneizacao na capacitacao para
atuacao articulada da gestao qualiquantitativa da agua,
diante das diversas areas do conhecimento envolvidas

* Priorizar a capacitacao, o conhecimento de estudos
técnicos e trabalhos cientificos em nivel local, regional e
global, a articulacao entre os stakeholders e a
transparéncia da informacao nas gestdes hidricas,
ambientais e da saude publica

* Definir metas progressivas factiveis por meio do processo
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CONSELHO DE RECURSOS HIDRICOS MINISTERIO PUBLICO E
CRH SOCIEDADE CIVIL
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Estratégias de Atuacao:
Diretrizes Obrigatorias
Normativas e Pactuadas

iy N Programa de Efetivacao do
Metas Intermediarias e Finais g ¢
Engquadramento
Parametros de Qualidade com Valores | Recomendacgbes de Realizagbes Fisicas e
Progressivos Atividades de Gestao
+ +
Definigdo da Classe de Qualidade da Agua . Propostas de Adequacgao de Planos,
da Resolugao CONAMA 357/05 Programas e Projetos
+ +
Diretrizes Essenciais Progressivas Subsidios Técnicos para o Comité de Bacia

para Manter e/ou Alcangar cada Parametro

Deliberagdes do Conselho Pactos entre Gestores, Prestadores de

. - Servigos de Saneamento, Sociedade Civil,
de Recursos Hidricos - CRH Ministério Publico, Municipios, Estados e Unio

Diretrizes Normativas Diretrizes Pactuadas

do CRH Obrigatérias o B Obrigatdrias
. Revisao e Aprovagao .

de Normas
Complementares &
Lei das Aguas no
ambito Municipal,
Estadual e Federal
para adequagdo as
Diretrizes Obrigatdrias



Estratégias de Atuacao:
Metas Progressivas Factiveis
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Boletim das Aguas do PQA/MPF
Escopo

Periddico lancado no inicio de 2016, composto por apenas 2
edicoes e varias tiragens atualizadas, assegurando um espaco
virtual antenado com atualidades decorrentes do proprio
desenvolvimento do projeto sobre acesso a agua de qualidade e
ao saneamento basico, com estudos técnicos, artigos cientificos,
entrevistas e peg¢as processuais que podem colaborar na
atuacao funcional do membro do Ministério Publico nessa area:

http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuac
ao/projetos/qualidade-da-agua



http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/projetos/qualidade-da-agua
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/projetos/qualidade-da-agua

Boletim das Aguas do PQA/MPF
Banco Digital Inteligente

mais que um periodico, visa a consolidar um
banco de informacao de gestao integrada e
interativa sobre qualidade das aguas,
assegurando um espaco virtual com questoes
atuais sobre acesso a agua de qualidade e ao
saneamento basico, estudos técnicos, artigos
cientificos, entrevistas e pecas processuais que
podem colaborar na atuacao funcional do
membro do Ministério Publico nesse tema



Projeto Qualidade das Aguas:
Situacao dos Produtos Previstos

Do inicio do PQA em 7 de janeiro de 2015 até o presente:

1.Elaboracao e publicacao virtual do Manual de Atuacao
Estratégica para a Melhoria da Qualidade das Aguas

2.Implantacdo e operacdo do Boletim das Aguas

3.12 reunides propostas no plano de acdes e mais de 77 ja foram
realizadas até o presente, sendo que dessas, 8 foram
referentes ao binbmio aguas&saude publica e todas as demais
sobre articulacdao, gestao anticrise hidrica, parcerias,
intercambio de experiéncias em nivel académico e
institucional, acompanhamento de reunides em Comités, e
Conselhos para revisao de planos e discussao de estratégias,
organizacao de audiéncias publicas e seminarios, etc.



Projeto Qualidade das Aguas:
Situacao dos Produtos Previstos

Do inicio do PQA em 7 de janeiro de 2015 até o presente:
4. Uma (1) audiéncia publica proposta e 3 ja realizadas e
1.semindrios /workshops programados e 3 ja realizados
2.PQA nas Escolas, em todos os niveis, publicas e privadas,
conforme video institucional no link abaixo:
http://www.tvmpf.mpf.mp.br/videos/1554



http://www.tvmpf.mpf.mp.br/videos/1554

Projeto Qualidade das Aguas do MPF:
Atividades cumpridas nao previstas no plano de
acoes do projeto

* reunides setoriais como observador com o setor financeiro voltados a protocolo
voluntadrio, apresentado na COP 21, em Paris (2015), da Convencao da ONU para as
Mudancas do Clima, atuacao colaborativa com os colegas do MPF e de MPs
estaduais da Bacia do S3o Francisco (revitalizacdo); com a colega de Altamira/PA
(reservatério GE Belo Monte e comunidades ribeirinhas; colaboracao com projeto
Maxakala/MPF; PQA nas Escolas (instituicoes de ensino de todos os niveis, publicas
e privadas); PQA no Congresso Nacional e Assembleia Legislativa SP (participacao
em Audiéncia Publica); PQA e Poder Judiciario (seminarios); PQA nos Conselhos e
Comités (CNMP- Férum Nacional de Recursos hidricos — Projeto Jodao Cidadao); PQA
e FIO (Federatidon Iberoamericana del Ombudsman); PQA e Intercambio de
liderancas em gestao hidrica Brasil-EUA, a convite do Depto Estado dos EUA;
participacdo em eventos, reunides/audiéncias publicas, workshops de stakeholders
(Comités de Bacias, MPRJ, Camaras de Vereadores, Consorcio Intermunicipal de
Bacias, FIESP); reunides setoriais na area da saude publica, reunides para tecnologia
da informacao em rede digital qualidade da agua; reunides sobre compliance e
medidas de integridade (lei anticorrup¢ao) na Administracao Publica ambiental, da
saude e de recursos hidricos...



Projeto Qualidade das Aguas do MPF:
Resultados Praticos

1.Cerca de 70 gestores e pesquisadores articulados e
envolvidos diretamente de forma colaborativa com o projeto,
de varias entidades e 5 Universidades, sendo os
pesquisadores e docentes, médicos, engenheiros,
especialistas em Tl, consultores, e em torno de 50
procuradores da Republica e Promotores de Justica, com
criacdao de mailing setoriais (aguas e saude; equipe PQA (com
pesquisadores e consultores pro bono) e membros MPF-
MPE/PQA)

2.Dezenas de documentos técnicos produzidos (incluindo
apresentacoes power point, artigos)

3.Subsidios para a atuacao da gestao da agua voltada ao
consumo humano, incluindo atuacao do Ministério Publico
na revisdo da Portaria de Potabilidade da Agua



Projeto Qualidade das Aguas do MPF:
Resultados Praticos

1 Fortalecimento e ampliacdo do escopo do Boletim das Aguas
em curso para que seja um Banco de Gestao de Informacao
Interativa de qualidade das aguas, voltado aos membros do
MPF e de MPs dos Estados

2 Rede Digital de Agua e Saude em curso que permitira a coleta
de informacdes de forma estruturada pela sociedade para
advocacy e participacao e para apoio a decisoes por gestores
e membros do Ministério Publico brasileiro

3 Implantacao de ferramenta de gestao de stakeholders em
curso que permitira a identificacao em campo dos desafios e
oportunidades para a melhoria da qualidade das aguas e
elaboracao de planos de acao estratégicos

4 Compliance para o cumprimento dos padrdes ambientais e
de saude por meio de controle social



SANEAMENTO:
Como cumprir padroes socioambientais e de saude nacionais e internacionais para
controle social?

Necessarias medidas anticorrupcao — compliance — medidas de boas praticas
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Linha do Tempo MPs
estaduais e MPF e Crise =~
da Agua desde 2014

Procuradori

MPF

Republica
39 Regifio

Rl 86 A

QUALIDADE DA AGUA

MPE

2014

fevereiro
MPSP e MPF emitem

reducdo da captacdo
de dgua do Sistema
Cantareira

2014
marco

Iniciada
investigacdo sobre
a impacto
ambiental da
transposicdo  do
Rio Paraiba do Sul
para a Cantareira

recomendacdo pedindo

2014
janeiro

Investigada a baixa
qualidade da agua
fornecida na cidade
de Santa Isabel. MP
firmou TAC para
melhorar as
condicfes atuais do
sistema de
abastecimento

2014
margo

MP questiona qual o MP solicita 3 SABESp MPF
real desperdicio de

2013
agosto

MP investiga
possiveis
irregularidades em
contrato
milionario entre a
SABESP e empresa
de engenharia

a abertura

2012

novembro

Criado  Grupo
Estratégico de
Agua para
orientar

trabalho dos
Promotores que
atuam na crise
hidrica

realiza Semindarig)

5 Internacional

agua pela SABESP na populacio do plano “Responsabilidade do
de contingéncia para Agente Financiador e Meio

o enfrentamento da Ambiente: controle social,

Baixada Santista

falta de agua

improbidade e
consequéncias” no dia
25/04, na PRR/32 Regido




Linha do Tempo MPF e MPs dos Estados
(SP, RJ e MG) e Agua

2014 2014
outubro outubro

MP quer saber se pocos MP investiga eventual auséncia de
de agua estdo regulares planejamento, inexecucio efou

MPSP e MPF ajuizam agao

investigacao sobre
contra uso da segunda parte

interrupgdes no

do volume morto do Sistema f5e0ecimento de Erﬁt:lht!lrao IPretﬂ para dta:spreparo ha execucdo de projetos
Cantarei 4gua sem aviso evitar um colapsono Emsten_tes e de inadequado .
abastecimentode aguaa  gerenciamento de recursos plblicos.

prévio a populacio N
populacio

2014 2014
novembro dezembro

MP investiga a qualidade

MP quer saber qual o Exigido o fornecimento ~ APuragio de ato  de . .
desperdicio de dgua na rede ininterrupto de 3gua em improbidade admirjistrativa da anglEl no SIStEmIE
publica de distribuicio da Salto ou a oficializagio decorrente da omissio na Cantareira e demais

fiscalizagdo e outorga do  mananciais  abrangidos
Sistema Produtor Alto Tieté pela Bacia PCl
(Piracicaba, Capivari €
Jundiai)

SABESP. Investigacdo aponta  sgbre a existéncia de

vazamentos e que desperdicio rodizio ou racionamento

seria de 32% MPF participa de
Audiéncia Publica sobre
Crise Hidrica, no dia
13/11, na Camara dos
Deputados



Linha do Tempo MPF e MPs
estaduais e Agua

2015
fevereiro

MP investiga quais
medidas preventivas serdo

Estado de e Prefeitura de
SP para gue escolas ndo
sofram  paralisagdo  no
fornecimento de dgua

MPF realiza Semindrio
“Crise Hidrica: alternativas
e solugdes”, nos dias 25 e
26/02, com a Defensoria
Pablica do Estado de S3o
Paulo, na PRR/32 Regido, no
qual foi formulada a Carta
de 530 Paulo sobre Crise
Hidrica

SABESP
forma de divulgar nos nivei

do Sistema Cantareira e MP  hidrantes na Capital e
continua & questionar @85 como  os  Bombeiros

informagdes

MPF realiza Audiéncia Pablica

na PRR/22 Regido, RJ, no dia
11/03.

apresenta  nova  MP guestiona a falta de  pp investiga MP propde agdo contra a

2015
fevereiro

2015
fevereiro

MPF realiza reunido a MPF realiza Reuni3o a MPF institui a Comiss3o Anticrise
respeito da Crise Hidrica  respeito da Crise Hidrica em Hidrica da PRR 32 Regido, no dia

adotadas pelo Governo do  em Sao Paulo, no dia S3o0 Paulo, no dia 04/02, na  26/01, com o objetivo de

12/02, na PRR/3? Regido. pRR/37 Regido, com a acompanhar e gerir as
participagio de membros do onsequéncias, na Unidade, da
MPF e MPSP, SABESP, ANA, crise hidrica que acomete 530

MP solicita 3 SABESP pafE, Secretaria de Recursos Paulo, sob a presidéncia da

divulgagdo dos volumes yidricos e de Meio Ambiente Procuradora Regional da Replblica

negativos do Cantareira  gg Estado de 530 Paulo, Dra. Sandra Kishi
Comité de Bacia Hidrografica MPF é autorizado, por meio da
MP investiga cobranca Alto Tieté e Agéncia PC) Portaria PGR/MPF n¢ 40, de
indevida pelo ar 19/01/2015, a realizar o projeto
fornecido ao consumidor MP investiga a q."'a“dade “Qualidade da Agua”, sob a
como se fosse 4gua da dgua proveniente do  geréncia da Procuradora Regional
Sistema Alto Tieté da Repuhblica, Dra, Sandra Kishi

5 manutengio dos  jrregularidades em obras SABESP para gque sejam
de reforgo do Sistema divulgados os volumes
Alto Tieté negativos do Cantareira

poderdo  agir durante
incéndios no caso de
falta de dgua



Linha do Tempo MPF e MPs
estaduais (SP, RJ e MG) e Agua

MPF realiza reunido com a

FEBRABAN sobre  MPF participa de MPF realiza MPF realiza Oficina de
financiamentos reuniao no  Semindrio “Politicas  trabalho sobre
sustentavels, no dia 02/086, Ministério Pablico  Puablicas, Direitos  financiamentos

na PRR/3% Regido, na qual 8 do Estado de 530  Humanos e sustentdveis, no dia
FEBRABAN comprometeu-se  Paulo, no dia Financiamentos 20/05, com a
a estudar a possibilidade de 26405, na qual ficou  Sustentdveis, nos dias  participacio do
incorporar  algumas das  estabelecida a 21e22/05, na PRR/32 advogado

acfes de formacdo de wum Regido ambientalista Bruce
salvaguarda/medidas de  grupo técnico- Rich, de Promotores
cautela sugeridas na minuta  cientifico  especial de Justica do Rio de
do Termo de Referéncia - TR de  pesguisadores laneiro e de Sao Paulo,
(que seria um roteiro de SP/RI/MG, com bancos, BMDS e
minimo de medidas especialistas  para Secretdrios de Estado,
preventivas na avaliagdo da  avaliar e estudar na PRR/32 Regido, com
sustentabilidade ambiental, metas de qualidade o objetivo de discutir e
antes de se decidir pelo  daagua implementar acdes de
empréstimao an salvaguarda/medidas
empreendedor/tomador  do de cautela, sugeridas
financlamenta)  em  suas em minuta do Termo

praticas. de Referéncia - TR




Projeto Qualidade da Agua do MPF
Proximos Passos

Dar continuidade as reunides técnicas e meio para implantacao de seus
resultados

Organizar proxima e Gltima edicdo do Boletim das Aguas

Aprimorar o Boletim das Aguas de forma a torna-la ferramenta interativa de
participacao em gestao hidrica, ambiental e da saude publica para a qualidade
da agua

Acompanhar estratégias e medidas de integridade na Administracao Publica e
gestao de recursos hidricos, da saude publica e do meio ambiente

Curso Virtual de capacitacao de membros e servidores do MPF e MPs
estaduais, em parceria com a ESMPU, previsto para agosto de 2017
Participacdao do Ministério Publico Federal no processo de revisao da Portaria
de Potabilidade do Ministério da Saude em 2017 e 2018



Projeto Qualidade da Agua do MPF
Proximos Passos

Articular Midia, ONGs e sociedade civil organizada de forma mais efetiva para
advocacy e para o controle social, mediante plataformas unificadas para
amplo e facilitado acesso a informacdes hidricas e de gestao integrada da
saude e do meio ambiente

Monitoramento pelo PQA de uma amostra submetida a analise laboratorial de
qualidade da agua

Implementar a Rede Digital de Qualidade da Agua, com tecnologia para
cruzamentos de dados e informagoes em gestao integrada para a qualidade

da dgua (outro projeto?!)

Outras metas decorrentes dos passos sequenciais...
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