Grupo de Atuagio Especializada em Meio Ambien

Ref: 1C MA 8411 - MPRJ n2 2014.00989039

RECOMENDACAO MINISTERIAL

1 - Considerando que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, na forma do artigo 127 da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988;

2 - Considerando que, dentre as fungbes institucionais do Parquet, destaca-se a de
promover o inquérito civil e a acdo civil publica para a protecdao do patrimonio social, do

meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, IIl, da CRFB/1988);

3 - Considerando que cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos
assegurados-na Constituicao Federal e Estadual, sempre que se cuidar de-lhe garantir o
respeito, na forma do artigo 27 da Lei Organica Nacional do Ministério Publico — Lei n 2

8.625/1993;

4 - Considerando. que, no exercicio dessas atribuicdes, pode o Ministério Publico,
dentre outras ‘providéncias, expedir recomendacbGes e notificacdes dirigidas aos

orgdos/entidades da’Administracdo Publica Direta e Indireta;

5 - Considerando que a-expedicdo de recomendagdes e notificacdes pelo Orgdo
Ministerial visa ndo sé'a melhoria dos servicos' publicos e de relevancia publica, como
também o respeito aos interesses cuja defesa |lhe cabe promover, podendo, no exercicio
destes instrumentos, fixar prazos e medidas razodveis a cargo dos responsaveis (art.62, XX,

Lei Complementar n? 75/1993 c¢/c art.80 da Lei n2 8.625/1993);

6 - Considerando que tramita no Grupo de Atuagdo Especializada em Meio Ambiente

o procedimento investigatorio MPRJ n. 2014.00989039 (Inquérito Civil ‘MA 8411’),
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instaurado originariamente pela 22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa do

Meio Ambiente e do Patriménio Cultural do Nucleo da Capital;

7 - Considerando que o procedimento em questdo visa, dentre outros objetivos,
garantir a regularidade e a eficiéncia do sistema estadual de gestdo descentralizada e
participativa dos recursos hidricos, eliminando riscos e prejuizos em razao de interpretacoes
equivocadas (vg. a luz do Decreto Estadual n°44.899/2014) que possam levar ao indevido

contingenciamento ou desvirtuamento dos recursos do FUNDRHI;

8 - Considerando que a Lei n? 9.433/1997 (PNRH e SNGRH), em seu art. 19, inciso VI,

consagra como um dos fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos que “a gestao
dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participa¢do do Poder Publico,

dos usuarios e das comunidades”;

9 - Considerando que a ‘gestdao descentralizada e participativa’, para além de sua
intima relagdo com os principios constitucionais da eficiéncia (art. 37) e da gestdo
democratica dos bens ambientais (art. 225), constitui fundamento que se irradia sobre a
criagdo dos ‘Fundos Estaduais de Recursos Hidricos’, uma vez que “a gestdao-descentralizada
dos recursos ‘hidricos s6 serd concretizada se os Fundos Estaduais dos Recursos Hidricos

também o forem, pois constituem o sustentaculo econémico do sistema descentralizadol”;

10 - Considerando que, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Lei n® 3.239/1999

instituiu ‘a Politica Estadual de Recursos Hidricos e criou o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - a luz dos mesmos fundamentos que norteiam a Lei
Federal de regéncia -, destacando, na mesma toada, a descentralizacdo da politica e gestao
publica por meio da participacdo dos usudrios da agua, comunidade e sociedade civil (vide

art. 22, Il da Lei n? 3.239/1999);

11 - Considerando que os Fundos Estaduais de Recursos Hidricos tém, dentre outras

relevantes funcbes, a de possibilitar o retorno dos recursos financeiros arrecadados pela

! Nesse sentido, confira-se GUIMARAES, Patricia Borba Vilar e alii. Fundos Estaduais de Recursos Hidricos: A

Sustentabilidade Econémica do Sistema Descentralizado de Gestdo.
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cobranca do uso da agua nas Bacias Hidrograficas para as préprias Bacias, solucionando

problemas de ma gestao do sistema;

12 - Considerando o quanto disposto nos seguintes preceitos: art. 19, lll da Lei n?

9.433/1997 (a cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva obter recursos financeiros
para o financiamento dos programas e intervengbes. contemplados nos planos de recursos

hidricos); art. 22, V da Lei n? 4.247/2003 (a cobrang¢a pelo uso dos recursos hidricos de

dominio estadual objetiva obter recursos financeiros necessdrios ao financiamento de
estudos e a aplicagdo em programas, projetos, planos, a¢ées, obras, aquisicées, servicos e
intervencbes na gestdo dos recursos hidricos proporcionando a implementagdo da Politica

Estadual de Recursos Hidricos - PERHI);

13 - Considerando, outrossim, as previsdes normativas constantes dos artigos 10,
paragrafo Unico (a receita, produto da cobrancga, objeto desta Lei, serd vinculada ao Fundo
Estadual de Recursos Hidricos — FUNDRHI, para onde serd destinada...); e 11 (critérios de

aplicagao) damesma Lei estadual supracitada;

14 - Considerando que o FUNDRHI esta na previsto na Lei n2 3.239/1999 como uma

das ‘InstituicOes’ integrantes do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SEGRHI), cf. inciso Il do art. 43; sendo que, para além de representar forma fundamental de
custeio deste Sistema, sobre ele ha uma Seg¢do (ll) inteira no Titulo Il (“Do Sistema Estadual
de Gerenciamento de ‘Recursos Hidricos”) da referida Lei, a_.qual deixa claro que ha

vinculacdo de sua_receita aos_programas/acoes/projetos/intervencdes relacionadas aos

recursos hidricos;

15 - Considerando a interpretacgado sistematica dos artigos 49, 52 e 55 da Lei Estadual
supracitada, cabendo destacar: “a aplicacdo dos recursos do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (FUNDRHI) deverd ser orientada pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) e
pelo respectivo Plano de Bacia Hidrogrdfica (PBH)...”; “os Comités de Bacia Hidrogrdfica
(CBHs) tém as seguintes atribuicées e competéncias: (...) lll - acompanhar a execugdo do

PBH; (...) IX - aprovar a previsdo orcamentdria anual da respectiva Agéncia de Agua e o seu
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plano de contas; X - aprovar os programas anuais e plurianuais de investimento, em servicos

e obras de interesse dos recursos hidricos, tendo por base o respectivo PBH”;

16 - Considerando a necessidade imperiosa de didlogo de fontes - bem como a
interpretacdao ldgico-sistemdtica - entre os diplomas e artigos supracitados e aqueles
constantes do Direito Administrativo e Financeiro, tudo com vistas a harmonia do préprio

sistema juridico-normativo e, em especial, da plenitude e efetividade do préprio Direito;

17 - Considerando que a Lei n? 4.320, de 17 de marco de 1964 - recepcionada,

segundo a doutrina e a jurisprudéncia, como Lei Complementar, nos moldes do artigo 165,
§99, || da CRFB/1988 -, a qual “Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e
controle dos orcamentos e balangcos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito

Federal”, disciplina o seguinte:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei
se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a
adog¢do de normas peculiares de aplicagdo.

Art. 73. Salvo determinagdo em contrdrio da lei que o instituiu, o saldo positivo
do fundo especial apurado em balan¢o serd transferido para o exercicio
seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art.'74. A lei que instituir fundo especial poderd determinar.normas peculiares
de controle, prestacGo e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a
competéncia especifica do Tribunal de Contas ou orgdo-equivalente.

18 - Considerando, nesse diapasao, que: (i) os-fundos publicos sdo instituidos para a

captacao de recursos para atender determinados interesses especificos, interesses esses que

sao o proprio fundamento juridico e legal para a criacdo do respectivo fundo; (ii)

consequentemente, os recursos dos fundos ndo podem ser utilizados para o pagamento de
pessoal da Administracdo Publica, o que é vedado pela Constituicdo e pela legislacao

aplicavel a espécie; (iii) logo, por serem afetados as finalidades para as quais foram

instituidos, s6 podem ser empregados para fomentar tais atividades;
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19 - Considerando que as premissas e conclusdes acima, conquanto decorrentes da
interpretacdao da legislacdo de regéncia, também sdo ratificadas pelo préprio Instituto

Estadual do Ambiente (INEA), que, por intermédio do Parecer 09/2014/ALGM, assentou: (i)

“a natureza juridica do FUNDRHI é de um Fundo Especial Tipico, de destinacdo, previsto em

lei, Lei Estadual n. 3.239/99, que trata exclusivamente dos recursos hidricos, se enquadrando

no conceito de ‘Fundo’ do art. 71 da Lei n? 4320/64, recepcionada como complementar, a
qual a CRFB/88 menciona ser imprescindivel para dispor sobre fundos, nos termos do seu
inciso Il do §99 do art.165; (ii) “suas receitas estdo elencadas na Lei n? 3.239/99 e sdo
vinculadas, por esta mesma lei, a determinados objetivos inseridos em programas, projetos
e acbes governamentais de recursos hidricos”; (iii) “na medida em que a Lei e o Decreto

regulamentador destinaram os recursos do FUNDRHI para uma finalidade especifica, estes

nao podem ser utilizados para atender outros objetivos do Estado”;

20 - Considerando que o mesmo Parecer INEA, em complementac¢ao, acertadamente
consigna o seguinte: “exsurge da sistematica de gestdo descentralizada do FUNDRHI, que em
ultima analise, a maior parte da receita decorrente da arrecadacdo pelo uso-da agua e da

compensacao. pela utilizacdo por hidrelétricas, pertence aos Comités de Bacia Hidrografica

correspondente a cada regido”; e, ainda, que “as receitas do FUNDRHI, Fundo autorizado por

Lei, sdo vinculadas a programas unicamente de recursos hidricos estabelecidos pela Lei n.

3.239/99 e Lei 4.247/2003 n3o podendo ser utilizadas para antecipar .despesas diversas do

Estado”;

21 - Considerando que o Egrégio Tribunal de Contas da Unido (TCU 028.088/2013-1,

Plenario, Rel. Walton Alencar Rodrigues, sessdo de 12/02/2014), em consulta acerca da
destinacdo das receitas advindas pela-cobranca pelo uso da agua, proferiu decisdo cujas

premissas, em especial, repousaram nos seguintes fundamentos:

(...) Tem-se, portanto, que as receitas da cobran¢a pelos usos da dgua em
rios de dominio da UniGo de que tratam os incisos I, Ill e V do art. 12 da Lei n®
9.433/97 sdo asseguradas a entidade delegatdria que atua como secretaria
executiva dos comités das bacias hidrogrdficas onde foram arrecadadas, aos
quais cabe decidir, em ultima insténcia, como serdo aplicadas tais receitas.
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Evidentemente, a utilizagdo desses recursos ndo é inteiramente livre, na
medida em que deve respeitar os requisitos previstos na legislacdo pertinente.

(...) Nos termos do art. 22 da Lei das Aguas, os valores arrecadados com a
cobranga pelo uso de recursos hidricos devem ser aplicados: (i) no
financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos planos
de recursos hidricos; ou (ii) no pagamento de despesas de implantagcdo e
custeio administrativo dos drgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh).

(...) Por outro lado, a ANA ndo dispde de discricionariedade para se abster de
efetuar a transferéncia dos recursos da cobranga as entidades delegatdrias.
Ao contrdrio, esses recursos sGo a elas legalmente assequrados e sua
aplicacdo é decidida pelo Comité de Bacia Hidrogrdfica.

22 - Considerando as informacdes prestadas pela Subsecretaria de Finangas da
Secretaria Estadual de Fazenda as fls.190/192 dos autos do Inquérito Civil subjacente (IC MA
8411), bem como os termos do Oficio SUBFIN/GAB n2 00268/2016, de 8 de dezembro de
2016, os quais fazem emergir fundadas duvidas quanto a correta aplicagdo/destinagdo dos

recursos do FUNDRHI;

23 - Considerando o quanto disposto no caput e nos paragrafos do artigo 52 da Lei
Estadual n2 5.639/2010, cabendo destacar, por sua especial relevancia, a determinagao
prevista no §42, in verbis: “aplica-se as transferéncias a que se refere-o 19 deste artigo o

disposto no §22 do art.9° da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.”

24 - Considerando; por:fim, que ndo ha outra razao-para a liberacao de verbas dos
fundos especiais que ndo as instituidas em sua lei, de-modo que qualquer outra destinacao
diversa das hipoteses arroladas na lei instituidora é flagrantemente equivocada e ilegal,
rendendo ensejo a propositura de acdes judiciais (vg. acdo civil publica) objetivando futura
aplicacdo da verba erroneamente destinada, sem prejuizo da devida responsabilizacdo do

2
gestor’;

> No mesmo sentido, vide Informagdo Técnico-Juridica n. 01/10, de 22/02/2010, do entdo 62 CAOP, de lavra do
ilustre Dr. Vinicius Leal Cavalleiro.
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25 - O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, sem prejuizo de
outras recomendacdes e medidas processuais que possam ser ulteriormente adotadas —
tanto em relacdo a correta destinacdao dos recursos do FUNDRHI quanto no que se refere
a juridicidade da vinculagao das receitas deste a denominada “CUTE” - RECOMENDA as

seguintes providéncias:

25.1. A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA:

a) Que se abstenha, imediatamente, de conferir qualquer destinacdo as
disponibilidades financeiras arrecadas para o FUNDRHI em desacordo com o
ordenamento juridico, devendo se abster, outrossim, de reter e/ou contingenciar essas
disponibilidades financeiras que, por disposicdo legal (vg. Leis Estaduais n2 3.239/1999,
4.247/2003 e 5.639/2010; bem como Decreto n? 35.724/2004), devam ser destinadas
aos orgados integrantes do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
mais especificamente ao INEA e aos Comités de Bacia Hidrografica, por intermédio de

suas agéncias delegataria;

b) Que'proceda, no prazo de 5 (cinco) dias a contar do recebimento da presente, a
liberagdo dos recursos (vg. disponibilidade financeira futura e dos Ultimos 3 meses)
constantes da ‘subconta FUNDRHI’ ao Instituto Estadual do Ambiente (INEA), aos
Comités de Bacia Hidrografica e suas respectivas agéncias delegatdrias, sem prejuizo da
apresentagdo de cronograma para-a liberacao dos-atrasados; observando-se, para além
da legislagao aqui invocada, as demais regras e principios de controle, transparéncia,
eficiéncia, moralidade e publicidade, igualmente aplicaveis aos 6rgaos e entidades

retrocitados;

¢) Que informe, no prazo de 10 (dez) dias, sobre: (i) a modalidade de prestacdo de
contas adotada pela SEFAZ (a luz da transferéncia dos recursos do FUNDRHI para a
denominada ‘CUTE’), informando os critérios, os érgdos e servidores responsaveis pelas

decisGes orcamentarias e financeiras; (ii) sobre a realizacdo de despesas, transferéncias e
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liberacdo de recursos/disponibilidades do FUNDRHI, nos ultimos 12 (doze) meses, para
outras finalidades que ndo as mencionadas nesta recomendacdo - isto é, vinculadas a

politica e ao sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos;

d) Na eventualidade de recursos integrantes do FUNDRHI terem sido arrestados
por forca de decisdo judicial, esclarecer, no mesmo prazo acima, o valor respectivamente
constrito/bloqueado, bem como a conta da qual extraido, apresentando os devidos
documentos comprobatérios (vg. n2 do processo; 6rgao jurisdicional prolator da decisao;

dia, horario e percentual do bloqueio);

e) Que informe, no prazo de 15 (quinze) dias, caso positivas as respostas as
alineas “c” e “d” acima (ou seja, em tendo se consumado as hipdteses ali elencadas), se
tem' interesse em firmar Termo de Ajustamento de Conduta para regularizar as
disponibilidades do FUNDRHI, notadamente no que diz com as compensacdes e/ou

restituicdes financeiras.

24.2. AO INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE:

a) Que, juntamente com o MPRJ, envide esforcos para fins de-intermediacao,
gestao e efetivagao das medidas descritas nas alineas “a”, “b”, “d” e “e” do ‘item 24.1’

desta Recomendagao;

b) Que informe, no prazo de 7 (sete) dias, se ‘@ SEFAZ/RJ cumpriu o quanto
recomendado na alinea “b” do item 24.1; esclarecendo e demonstrando, no mesmo
prazo, sobre os requerimentos formais levados a efeito (vg. nos ultimos 6 meses) junto a

SEFAZ/RJ para fins de liberagdo regular dos recursos do FUNDRHI.

*Providéncias e observacdes complementares: (i) cdpias da presente

recomendacdao serdao encaminhadas para o CERHI e para os Comités de Bacia
Hidrografica, bem como as suas agéncias/entidades delegatarias, a partir dos e-mails
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disponiveis na base de dados do GAEMA; (ii) a expedicdo desta Recomendac¢do ndo
obstara que o MPRJ, por intermédio do GAEMA ou outro 6rgdo ministerial, apure outros
aspectos da responsabilidade civil, administrativa e criminal que tenham correlagdao com os

fatos subjacentes.

Rio de Janeiro, 15 de dezembro de 2016

EDUARDO SANTOS DE CARVALHO
Promotor de Justica

JOSE ALEXANDRE MAXIMINO MOTA
Promotor de Justica



